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12 Recorrida: A B CAVALCANTE EIRELLI
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Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR5 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - CATOLE DO ROCHA

Autuante: ANISIO DE CARVALHO COSTA NETO

Relatora;: CONS.° VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES.

FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO
NOS LIVROS PROPRIOS. OMISSAO DE SAIDAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS - LEVANTAMENTO
FINANCEIRO. DECADENCIA NAO CONFIGURADA.
INOCORRENCIA DE BIS IN IDEM. LEVANTAMENTO
FINANCEIRO PARCIALMENTE AJUSTADO.
OPERACOES SUJEITAS A SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA NAO AFASTAM PRESUNCAO LEGAL.
APLICACAO RETROATIVA DA PENALIDADE MENOS
SEVERA. RECURSOS DE OFICIO E VOLUNTARIO
DESPROVIDOS. SENTENCA MANTIDA. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

A preliminar de decadéncia deve ser rejeitada, pois a omissdo de
saidas de mercadorias tributaveis, ndo declaradas pelo contribuinte,
afasta a aplicagdo do Art. 150, § 4° do CTN, regendo-se pelo Art.
173, 1, do CTN, conforme Simula 01 do CRF-PB. A lavratura do auto
de infrag&o e a cientificagdo ocorreram dentro do prazo legal.

A alegagéo de bis in idem néo se sustenta, uma vez que as acusagdes
de "FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISIQAO NOS
LIVROS PROPRIOS" e "OMISSAO DE SAIDAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS - LEVANTAMENTO
FINANCEIRO" possuem bases de calculo distintas, ndo configurando
duplicidade sobre o mesmo fato gerador.

O levantamento financeiro foi corretamente ajustado pela sentenca,
com a retirada de despesas ndo comprovadas pela fiscalizacdo,
mantendo-se a presunc¢do legal de omissdo de saidas, sendo énus do
contribuinte a prova em contrario, o que ndo foi suficientemente
produzido.
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O fato de a maior parte das vendas do contribuinte ser de mercadorias
sujeitas a substituicdo tributaria ndo afasta a presuncdo de omissao de
receitas, pois o 6nus de provar que as vendas omitidas se referiam
exclusivamente a mercadorias ja tributadas por ST recai sobre o
contribuinte, ndo havendo comprovacao integral nesse sentido.
Mantida a reducdo da multa em razdo da retroatividade da penalidade
menos severa ao contribuinte, prevista no art. 106, II, “c” do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do recurso voluntario, por
regular e tempestivo e quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos, mantendo
integralmente a sentenca que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00003974/2022-04, lavrado em 16/01/2023 em face de
A B CAVALCANTE EIRELI, condenando-a ao pagamento do crédito tributario no
valor total de R$ 1.868.183,82 (um milhdo oitocentos e sessenta e oito mil cento e
oitenta e trés reais e oitenta e dois centavos), sendo R$ 1.067.533,60 (um milhédo
sessenta e sete mil quinhentos e trinta e trés reais e sessenta centavos) a titulo de ICMS,
por violacdo aos Art. 158, I; Art. 160, I; c/fulcro no Art. 646, paragrafo Unico, todos do
RICMS/PB, e R$ 800.650,22 (oitocentos mil seiscentos e cinquenta reais e vinte e dois
centavos) a titulo de multa por infracdo, fundamentada no Art. 82, inciso V, alinea "f",
da Lei 6.379/96.

Mantenho cancelado o crédito tributario no valor de
R$ 408.771,79 (quatrocentos e oito mil, setecentos e setenta e um reais e setenta e nove
centavos), sendo R$ 70.944,20 (setenta mil, novecentos e quarenta e quatro reais e vinte
centavos) de ICMS e R$ 337.827,58 (trezentos e trinta e sete mil, oitocentos e vinte e
sete reais e cinquenta e oito centavos) de multa por infragéo.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Primeira Camara de Julgamento, Sessao realizada por meio de
videoconferéncia, em 16 de julho de 2025.

VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente
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Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Cémara de Julgamento, HEITOR COLLETT, PETRONIO RODRIGUES LIMA E
LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

GUSTAVO CARNEIRO DE OLIVEIRA
Assessor
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receitas, pois o 6nus de provar que as vendas omitidas se referiam
exclusivamente a mercadorias ja tributadas por ST recai sobre o
contribuinte, ndo havendo comprovacao integral nesse sentido.
Mantida a redugdo da multa em razdo da retroatividade da penalidade
menos severa ao contribuinte, prevista no art. 106, II, “c” do CTN.

RELATORIO

Trata-se de recursos de oficio e voluntario interpostos em face da decisao
singular que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00003974/2022-04. A autuacdo original foi lavrada em 16 de novembro
de 2022, contra a empresa A B CAVALCANTE EIRELLI, no qual constam as seguintes
acusagoes:

0009 - FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO
NOS LIVROS PROPRIOS >> O contribuinte suprimiu o
recolhimento do imposto estadual por ter adquirido mercadorias com
recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias
tributveis e/ou a realizagdo de prestacdes de servigos tributaveis,
constatado pela falta de registro de notas fiscais nos livros préprios.
Nota Explicativa: CREDITO TRIBUTARIO LEVANTADO EM
RAZAO DE TER SE CONSTATADO QUE O CONTRIBUINTE
AUTUADO DEIXOU DE LANCAR, NOS LIVROS PROPRIOS,
DIVERSOS DOCUMENTOS DE AQUISICAO DE
MERCADORIAS OU DE CONTRATAQAO DE PRESTACAO DE
SERVICOS, OBJETO DE INCIDENICIA DO TRIBUTO
ESTADUAL (ICMS).

Dispositivos: Art. 158, I; Art. 160, I; c/fulcro no Art. 646, do
RICMS/PB.

Penalidade: Art. 82, V, "f", da Lei n.6.379/96

0021 - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS - LEVANTAMENTO FINANCEIRO >> O
contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter
omitido saidas de mercadorias tributaveis, mediante constatacdo de
gue o0s pagamentos efetuados superaram as receitas auferidas,
detectado por meio de Levantamento Financeiro.

Nota explicativa: CONSTATADO DESEMBOLSO FINANCEIRO
ACIMA DOS INGRESSOS DE RECURSOS, RAZAO PELA QUAL
DEMONSTRA IRREGULARIDADE DE OMISSAO DE VENDAS,
NO MONTANTE EM QUE DEMONSTRADO EM PLANILHAS
ANEXADAS AOS AUTOS.

Dispositivos: Art. 158, I; Art. 160, I; c/fulcro no Art. 646, paragrafo
Unico do RICMS/PB.

Penalidade: Art. 82, V, "f", da Lei n.6.379/96
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Com suporte nos fatos descritos, a fiscalizagdo exigiu o crédito tributario
no valor de R$ 2.276.955,60, sendo R$ 1.138.477,80 de ICMS e R$ 1.138.477,80 de
multa por infragéo.

A autuada foi cientificada do Auto de Infracdo via DT-e notificacdo
codigo 006085002022 em 18/11/2022 (fl. 45). A empresa apresentou reclamacéo
tempestiva, na qual, em sintese, requereu:

e Preliminarmente, o reconhecimento da decadéncia dos créditos relativos aos
fatos geradores ocorridos de 01/01/2017 a 17/11/2017, com base no Art. 150, §
4° do CTN.

e Reclamou a ocorréncia de bis in idem das acusagfes "FALTA DE
LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS" e
"OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
LEVANTAMENTO FINANCEIRO".

e A nulidade e improcedéncia da acusacdo fiscal em virtude do imperfeito
levantamento financeiro realizado pela autoridade fiscal.

e A improcedéncia do auto de infracdo em relacdo ao ICMS exigido, uma vez que
as mercadorias comercializadas pelo contribuinte sdo submetidas a sistematica
da substituicdo tributaria, ndo havendo prejuizo aos cofres estaduais.

o Subsidiariamente, a reducdo da multa fixada por ostentar nitido carater
confiscatorio.

Ao final, o contribuinte requereu a nulidade e/ou improcedéncia das
acusacdes fiscais.

Concluso, o processo foi distribuido ao julgador fiscal Tarcisio Correia
Lima Vilar, que lavrou sentenca julgando parcialmente procedente o auto de infracdo,
conforme ementa abaixo transcrita:

PRELIMINAR DE DECADENCIA REJEITADA. BIS IN IDEM
INOCORRENCIA- ICMS - OMISSAO DE SAIDAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS - LEVANTAMENTO
FINANCEIRO — MANTIDA A EXACAO FISCAL EM PARTE.
MULTA APLICADA - IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE
ACERCA DE SUA INCONSTITUCIONALIDADE PELAS
INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS DE JULGAMENTO.
REDUCAO DA MULTA (LEI NOVA).

- A contagem do prazo decadencial para este caso € o previsto no Art.
173, 1do CTN.

- A caracterizacdo de bis in idem se da quando fica comprovada a
utilizacdo da mesma base de calculo para se tributar o mesmo fato
mais de uma vez e ndo evidenciado aqui.

- A ocorréncia da omissdo de saidas de mercadorias tributaveis,
detectada através do Levantamento Financeiro, d& ensejo a cobranca

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
PISO E2 SHOPPING TAMBIA, Rua Dep. Odon Bezerra, 184 - Tambia - CEP 58020-500 - Jodo Pessoa/PB



il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 380/2025

de ICMS e penalidade devida sobre a diferenca, nos termos do artigo
646, paragrafo Unico, do RICMS/PB. No entanto foram necessarios
ajustes para a retirada de despesas ndo comprovadas pela fiscalizacdo.

- O art. 106 do CTN prevé a possibilidade de retroacdo da nova norma
gue comine penalidade menos severa.

- O fato de o contribuinte declarar que a maior parte de suas vendas
sdo de mercadorias sujeitas a ST ndo afasta a presuncdo de omissao de
receitas presumidas pela omissdo de vendas pretéritas de mercadorias
tributaveis.

- A analise acerca da inconstitucionalidade da penalidade aplicada é
matéria que extrapola a competéncia das instancias administrativas de
julgamento.

AUTO DE INFRAGCAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

A autuada foi cientificada da sentenca em 04/01/2024. Diante da
sucumbéncia parcial do crédito tributario, o sentenciante submeteu a decisdo ao
reexame necessario, através de recurso de oficio, em atencédo a regra do art. 80 da Lei n°
10.094/2013.

O contribuinte interpds Recurso Voluntério, reiterando 0s seguintes
argumentos:

e Reconhecimento da nulidade do auto de infracdo ante a decadéncia parcial do
suposto crédito tributario alusivo ao periodo de 01/01/2017 a 17/11/2017, nos
termos do Art. 150, § 4°, do Codigo Tributario Nacional.

o Reconhecimento da impossibilidade de concorréncia de acusacdes da mesma
natureza em um mesmo exercicio (bis in idem).

o Reconhecimento da nulidade e/ou improcedéncia da acusacdo fiscal em virtude
do imperfeito levantamento financeiro.

e Julgamento do auto de infracdo integralmente improcedente em relacdo ao
ICMS exigido, uma vez que as mercadorias comercializadas pelo contribuinte
sdo submetidas a sistematica da substituicdo tributaria, ndo havendo prejuizo aos
cofres estaduais.

Conclusos, os autos foram distribuidos a esta relatoria para analise e
julgamento.

E o relatério.

VOTO

Trata-se dos Recurso de Oficio e Recurso Voluntario interpostos em face
de sentenca que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento
n° 93300008.09.00003974/2022-04, lavrado contra A B CAVALCANTE EIRELI.
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O auto de infragdo imputou ao contribuinte a pratica das infracGes de
"Falta de Langamento de N.F. de Aquisi¢do nos Livros Proprios” e "Omisséo de Saidas
de Mercadorias Tributaveis - Levantamento Financeiro”. As infracbes foram
enquadradas nos artigos 158, 1, e 160, I, com fulcro no artigo 646, paragrafo Unico,
todos do RICMS/PB

Passo, assim, a analise detalhada dos pontos controvertidos.

Da Preliminar de Decadéncia Parcial

O auto de infracdo imputou ao contribuinte, entre outras infracGes, a
omissdo de saidas de mercadorias tributdveis, identificada através de levantamento
financeiro. A empresa, em sua defesa e em sede de recurso voluntario, suscitou a
preliminar de decadéncia parcial do crédito tributario referente ao periodo de
01/01/2017 a 17/11/2017. O contribuinte argumentou que, por se tratar de ICMS,
imposto sujeito a langamento por homologacdo, e tendo havido pagamento, ainda que
parcial, o prazo decadencial aplicavel seria o previsto no Art. 150, § 4° do CTN (cinco
anos a contar do fato gerador). Alegou que a notificacdo do auto de infragdo, em
18/11/2022, ocorreu ap6s o decurso desse prazo para os fatos geradores anteriores a essa
data limite.

A sentenca, por sua vez, rejeitou a preliminar de decadéncia.
Fundamentou que, neste caso, ndo se aplica a regra do Art. 150, § 4°, mas sim aquela
prevista no Art. 173, I, do CTN, por se tratar de auto de infracdo lavrado em funcéo de
omissédo de saidas de mercadorias tributaveis, logo, ndo declaradas pelo contribuinte. A
decisdo de primeira instancia citou a Sumula 01 do Conselho de Recursos Fiscais da
Paraiba para embasar seu posicionamento.

O entendimento do sentenciante merece ser mantido. A Sumula 01 do
CRF-PB ¢ clara ao dispor que "Quando ndo houver declaracdo de débito, o prazo
decadencial, para o Fisco constituir o crédito tributario, conta-se exclusivamente na
forma do art. 173, I, do CTN, nos casos de langamento por homologacao (Acordaos
n%: 025/2018; 228/2019;245/2019; 357/2019; 29/2019; 365/2019).".

A omissdo de saidas de mercadorias, tal como apurada por levantamento
financeiro, pressup@e a auséncia de declaracdo do débito correspondente, o que afasta a
aplicacdo do Art. 150, § 4° do CTN. Este altimo dispositivo se aplica quando ha
pagamento antecipado (ainda que a menor) de um tributo que, por sua natureza, 0
contribuinte tinha o dever de declarar e pagar. Na omissao de saidas ndo declaradas, ndo
ha o que homologar, e o fisco deve agir de oficio para constituir o crédito.

Nesse sentido, o Art. 173, |, do CTN estabelece:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

O auto de infragdo foi lavrado em 14 de novembro de 2022.
Considerando os fatos geradores de 2017, o prazo decadencial, conforme o Art. 173, I,

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
PISO E2 SHOPPING TAMBIA, Rua Dep. Odon Bezerra, 184 - Tambia - CEP 58020-500 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 380/2025

do CTN, iniciaria em 01/01/2018 e se encerraria em 31/12/2022. Assim, a lavratura do
auto de infragdo em 14/11/2022 ocorreu dentro do prazo decadencial. A cientificacdo do
contribuinte em 18/11/2022, também ocorreu dentro do prazo.

Portanto, a decisdo da sentenca de rejeitar a preliminar de decadéncia
estd em conformidade com a legislacéo e a jurisprudéncia administrativa aplicavel.

Da Ocorréncia de Bis in Idem

O auto de infracdo apresentou duas acusacdes: "FALTA DE
LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS" & "OMISSAO
DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS - LEVANTAMENTO
FINANCEIRQO". O contribuinte alegou que essas duas acusacdes configuram bis in
idem, pois ambas se referem & omissdo de saidas tributaveis nos mesmos exercicios
financeiros (2017 a 2021), diferenciando-se apenas pela metodologia de apuracéo.
Argumentou que o fisco ndo poderia cobrar o imposto duas vezes pelo mesmo fato
gerador.

A sentenca refutou a alegagdo de bis in idem, fundamentando que a
caracterizacdo da concorréncia exige a utilizacdo da mesma base de calculo para tributar
0 mesmo fato mais de uma vez, o que nao foi evidenciado no caso.

Nesta questdo, a sentenca distinguiu as duas acusacdes, afirmando que a
primeira (falta de langamento de NF de aquisi¢do) teve como base as notas fiscais
destinadas a autuada e ndo lancadas, cujos valores de desembolso foram a base para a
autuacdo. Ja a segunda (omissdo de saidas por levantamento financeiro) demonstrou que
as receitas da empresa nao foram suficientes para cobrir as despesas assumidas,
tratando-se, portanto, de bases de célculo diferentes.

De fato, verifica-se dos autos que as bases de calculo utilizadas para cada
acusacdo, embora presumam uma omissao de saidas, partem de indicios e metodologias
distintas. A infracdo "FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS" esta diretamente ligada & inobservancia da obrigagio acessoria
de registrar documentos fiscais de entrada, que, por presuncdo legal, indicam saidas
omitidas. Por outro lado, a "OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS - LEVANTAMENTO FINANCEIRO" decorre da constatacdo de que
os desembolsos superaram as receitas, configurando um déficit financeiro.

Acertadamente afirmou o sentenciante:

"Ademais, oportuno esclarecer que 0 que serviu de base para
lavratura do auto de infracdo ora guerreado foram as notas fiscais
destinadas a Autuada e ndo langadas em seu livro de Registro de
Entradas cujos valores de desembolso foram base para autuacéo da
acusacdo FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS. J4a a acusacdo OMISSAO DE SAIDAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS - LEVANTAMENTO FINANCEIRO
temos a demonstracdo de que as receitas da empresa ndo foram
suficientes para cobrir as despesas assumidas demonstrando que se
trata de bases de célculo diferentes.".

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
PISO E2 SHOPPING TAMBIA, Rua Dep. Odon Bezerra, 184 - Tambia - CEP 58020-500 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 380/2025

Dessa forma, ndo ha a duplicidade de exigéncia sobre a mesma base de
calculo ou fato gerador de modo a configurar bis in idem, sendo as acusacOes
autbnomas em sua apuracdo, mesmo gque ambas presumam uma omissao de saidas.

Da Nulidade e Improcedéncia do Levantamento Financeiro

O contribuinte alegou que o levantamento financeiro é nulo e
improcedente, pois a acusa¢do ndo estaria minimamente instruida com os elementos
necessarios a identificacdo dos fatos geradores, e a fiscalizagdo teria indicado valores
aleatoriamente, sem a devida comprovacdo da origem das receitas e despesas.
Argumentou que isso prejudica o direito de defesa e macula a liquidez e certeza do
crédito tributario.

Considerando os argumentos do contribuinte, a sentenca reconheceu a
necessidade de ajustes no levantamento financeiro. Considerou que as despesas
arroladas no Levantamento Financeiro ndo estavam acompanhadas de provas
documentais e que, em alguns casos, os valores se repetiam, indicando arbitramento.

Assim, o sentenciante determinou a desconsideracao de diversas despesas
ndo comprovadas para os exercicios de 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021, o que resultou
na reducdo do ICMS devido. A sentenca também destacou que a presungdo de omissdo
de saidas € juris tantum, cabendo ao contribuinte o 6nus da prova em contrario.

Neste aspecto, a decisdo singular observou que "Verifica-se que a defesa
ndo adentra no mérito da questdo quanto a esta acusacdo prevalecendo a presungao
aqui apontada e mantido o valor do tributo como demonstra a fiscaliza¢éo.".

A atuacdo do julgador fiscal de primeira instancia foi correta ao analisar
a questdo do levantamento financeiro. A presuncao de omissao de saidas por superavit
de desembolsos sobre receitas estd prevista no Art. 646, pardgrafo (nico, do
RICMS/PB. Contudo, essa presuncao € relativa (juris tantum), o que significa que pode
ser afastada por prova em contrario a cargo do contribuinte.

O Art. 646 do RICMS/PB dispde:

Art. 646. Autorizam a presuncao de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis ou a realizacéo de prestacBes de servigos tributaveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncgéo:

(.)

Paragrafo Gnico. A presungdo de que cuida este artigo aplica-se,
igualmente, a qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no
exercicio seja superior a receita do estabelecimento, levando-se em
consideragdo os saldos inicial e final de caixa e bancos, bem como, a
diferenca tributavel verificada no levantamento da Conta Mercadorias,
qguando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovacdo de que
houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor
inferior ao Custo dos Produtos Fabricados, quando da transferéncia ou
venda, conforme o caso.
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Assim, a sentenca acatou parcialmente o argumento da defesa,
desconsiderando as despesas que ndo possuiam comprovacdo documental, o que
resultou na reducao do crédito tributario.

Isso demonstra que o julgador fiscal agiu com o devido zelo na anélise
das provas e ndo arbitrou valores de forma discricionaria, mas sim se pautou na
auséncia de comprovagéo das despesas alegadas pelo contribuinte. Ademais, o 0nus da
prova, nos termos do Art. 56, paragrafo Unico, da Lei n°® 10.094/2013, compete a quem a
aproveita, ou seja, ao contribuinte, para ilidir a presuncéo legal.

A Lei n° 10.094/2013, que dispde sobre o Ordenamento Processual
Tributério, estabelece:

Art. 56. Todos os meios legais, ainda que ndo especificados nesta Lei,
sdo habeis para provar a verdade dos fatos em que se funda a acdo, a
impugnagado ou o recurso.

Paragrafo Unico. O 6nus da prova compete a quem esta aproveita.

A jurisprudéncia administrativa do CRF/PB, citada pelo proprio
contribuinte, aponta que a fiscalizacdo deve demonstrar o desembolso néo contabilizado
qguando ha saldo de Caixa e/ou Bancos. No entanto, a decisdo de primeira instancia ja
realizou ajustes no crédito tributrio com base na auséncia de comprovacdo dessas
despesas, conforme tabelas apresentadas na sentenca.

Dessa forma, a alegacdo genérica do contribuinte de auséncia de origem
dos nimeros sem a devida contraprova documental ndo é suficiente para anular o auto
de infragdo como um todo, especialmente ap06s 0s ajustes ja realizados.

Da Improcedéncia por Operacdes Sujeitas a Substituicdo Tributaria

O contribuinte argumentou que o auto de infracdo deveria ser
integralmente improcedente porque a empresa comercializa produtos sujeitos ao regime
de substituicdo tributaria progressiva ("para frente"), como pecas e acessorios para
veiculos automotores. Alegou que, nessas operacgdes, o ICMS ja é retido e recolhido na
origem pelos contribuintes substitutos, de modo que eventual "omissdo de saidas" por
parte da empresa ndo resultaria em prejuizo aos cofres estaduais.

A sentenca, ao abordar este ponto, reconheceu que o contribuinte
apresenta percentuais de entradas de mercadorias sujeitas a sistematica de substituicao
tributéria variando de 92% a 97%.

No entanto a decisdo, concluiu que:

"Quando se fala em quase totalidade das mercadorias deve-se levar
em consideracdo um conceito de arredondamento ou seja 99,99% é
100%, diferencas de 2%, 3% ou 4% ndo serdo considerados
arredondamento, prevalece a presuncéo de que as vendas pretéritas
foram de mercadorias tributaveis mesmo porque se foi demonstrado
que se vendeu mercadorias sem emissdo de notas fiscais € de se
presumir que estas sdo de tributacdo normal mesmo sendo o
percentual pequeno de mercadorias.".
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A decisdo de primeira instancia reforcou que "ndo faria sentido omitir
vendas de mercadorias sujeitas a ST mas sim de mercadorias tributaveis sendo énus do
contribuinte a prova em contrario.".

O entendimento da sentenca deve ser mantido. A presuncdo legal de
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis ou de prestacfes de servigos tributaveis,
conforme o Art. 646 do RICMS/PB, permanece vélida, sendo énus do contribuinte
provar a improcedéncia dessa presuncdo. O fato de a empresa comercializar
majoritariamente produtos sujeitos a ST nédo afasta automaticamente a possibilidade de
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, especialmente considerando que a propria
autuada reconhece um percentual ndo desprezivel de operacdes fora do regime de
substituicdo tributaria (de 3% a 8%).

A presuncdo estabelecida pelo Art. 646 do RICMS/PB visa coibir a
supressdo do imposto estadual. A simples alegacao de que a maior parte das vendas é de
mercadorias sujeitas a ST ndo constitui prova suficiente para ilidir a presungéo legal em
sua totalidade, especialmente se ha indicios de omissdo de vendas ndo amparadas pela
sistematica da ST. O 6nus da prova para afastar a presuncao recai sobre o contribuinte,
que detém a intimidade de sua escrita fiscal e contébil.

A sentenca destaca a redacdo do Art. 646, paragrafo Unico, do
RICMS/PB, que estabelece:

Art. 646. Autorizam a presungdo de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis ou a realizacdo de prestacGes de servigos tributaveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncao:

(.)

Paragrafo Gnico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se,
igualmente, a qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no
exercicio seja superior a receita do estabelecimento, levando-se em
consideragéo os saldos inicial e final de caixa e bancos, bem como, a
diferenca tributavel verificada no levantamento da Conta Mercadorias,
quando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovagdo de que
houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor
inferior ao Custo dos Produtos Fabricados, quando da transferéncia ou
venda, conforme o caso.

Apesar da invocacdo de precedentes do CRF/PB pelo recorrente, que em
situacOes especificas afastaram a dendncia de omissdo de saidas quando o contribuinte
operava "quase que exclusivamente™ com mercadorias sujeitas a ST, verifica-se que a
jurisprudéncia deste Orgdo Colegiado sofreu mudancas em julgados mais recentes para
entender que deve ser mantida a acusac¢do quando o contribuinte ndo conseguir provar a
improcedéncia da presuncéo legal, demonstrando a ndo ocorréncia da omissao de saidas
de mercadorias tributaveis.

Dessa forma, em resumo, o fato de o contribuinte realizar a
comercializacdo de mercadorias sujeitas ao regime da substituicdo tributaria ndo conduz
ao afastamento automatico da presuncdo legal de omissdo de vendas sem o
recolhimento do ICMS devido, devendo, para tanto, demonstrar a improcedéncia da
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autuacdo, comprovando a nao existéncia de saidas de mercadorias tributaveis sem o
pagamento do ICMS, o que ndo ocorreu.

Este entendimento estd de acordo com a jurisprudéncia mais recente do
CRF/PB, balizado, com precisdo, no Acérddo CRF/PB de n° 297/2024, lavrado pelo
Conselheiro Heitor Collet, cujo excerto segue transcrito:

“(...) Ora, a substitui¢do tributdria ndo se confunde com isengdo, imunidade
ou nao incidéncia; portanto, é perfeitamente valida a aplicacdo do comando
supracitado ao caso em analise, dado que o sujeito passivo promove vendas
de mercadorias tributaveis, independentemente do regime de tributacéo
dessas mercadorias.

Assim, mesmo que o contribuinte operasse com 100% de suas mercadorias
sujeitas ao regime da ST, as infracBes elencadas pela fiscalizacdo podem
levar a conclusdo material de que houve vendas pretéritas de mercadorias
tributaveis, sem o recolhimento do ICMS.

E fato incontroverso que a exacdo em analise decorre da aplicacdo de
técnicas de auditoria validadas pela legislacdo, com a identificacio da base
de célculo das operagdes que foram realizadas a margem da legislagéo.

Em verdade, o0 que se esta a exigir ndo é o recolhimento do ICMS — ST do
contribuinte na condicdo de substituido tributdrio, mas sim a carga
tributaria omitida em razdo de aquisicbes de mercadorias (ainda que
submetidas & substituicao tributaria) sem documentagéo fiscal.

Por uma questdo de logica, ainda que sujeitas a substitui¢do tributaria, caso
as operacdes ndo tenham sido acobertadas por documento fiscal, ndo h& o
que se falar em retencéo de recolhimento do ICMS devido e, por tal motivo,
ndo deve prevalecer o argumento segundo o qual cabe apenas ao remetente
das mercadorias a responsabilidade pela retencé@o e pelo recolhimento do
ICMS devido, no que diz respeito as operaces futuras, pois, até mesmo para
as operagdes nas quais ha emissdo de nota fiscal, o artigo 391, §7°, Il do
RICMS/PB autoriza que seja atribuida a responsabilidade ao adquirente, nos
casos em que ndo houver retengdo antecipada.(...)”

O Acorddo supracitado estd de acordo com o Parecer n° 009/2024 —
PGE/SRFL, da Assessoria Juridica deste CRF/PB, cujos fundamentos vém, ja ha algum
tempo, sendo acatados por este Colegiado Administrativo.

Pelo exposto, conclui-se que a omissdo de documentos fiscais de
aquisicdo pelo contribuinte repercutiu na falta de recolhimento do imposto, ficando
demonstrada a pertinéncia da exigéncia fiscal.

Da Correcdo do Percentual da Multa por Infracéo e a Retroatividade Benigna

A fiscalizacdo aplicou a penalidade prevista no Art. 82, V, "f", da Lei n°
6.379/96, que a época dos fatos geradores previa uma multa de 100% (cem por cento).

A sentenca, contudo, realizou a correcéo do percentual da multa aplicada.
Essa alteracdo foi motivada pela superveniéncia da Lei n° 12.788/2023, que reduziu o
percentual da multa para 75%. O sentenciante observou o instituto da retroatividade
benigna, conforme o art. 106, inciso 11, alinea "c", do Codigo Tributario Nacional.

O referido dispositivo estabelece que:
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Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito: (...)
Il - tratando-se de ato nédo definitivamente julgado: (...)

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua pratica.

A sentenca corretamente aplicou a lei mais benéfica ao contribuinte em
um caso de ato ndo definitivamente julgado, resultando na diminuigao do valor da multa
e, consequentemente, do crédito tributario total. Essa decisdo ndo apenas esta de acordo
com a legislacdo vigente, mas também reforgca a seguranca juridica e o principio da
retroatividade benéfica. A tabela final da sentenca ilustra claramente o impacto dessa
correcdo, discriminando o ICMS e a multa para cada periodo e infragdo.

Por todo exposto, entendo que ndo ha reparos a fazer na decisdo
monocréatica que declarou a procedéncia parcial do feito fiscal, devendo ser mantida, por
seus préprios fundamentos.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do recurso
voluntério, por regular e tempestivo e quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos,
mantendo integralmente a sentenca que julgou parcialmente procedente o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00003974/2022-04, lavrado em
16/01/2023 em face de A B CAVALCANTE EIRELI, condenando-a ao pagamento do
crédito tributario no valor total de R$ 1.868.183,82 (um milhdo oitocentos e sessenta e
oito mil cento e oitenta e trés reais e oitenta e dois centavos), sendo R$ 1.067.533,60
(um milhdo sessenta e sete mil quinhentos e trinta e trés reais e sessenta centavos) a
titulo de ICMS, por violagdo aos Art. 158, I; Art. 160, I; c/fulcro no Art. 646, paragrafo
unico, todos do RICMS/PB, e R$ 800.650,22 (oitocentos mil seiscentos e cinquenta
reais e vinte e dois centavos) a titulo de multa por infracdo, fundamentada no Art. 82,
inciso V, alinea "f", da Lei 6.379/96.

Mantenho cancelado o crédito tributario no valor de R$ 408.771,79
(quatrocentos e oito mil, setecentos e setenta e um reais e setenta e nove centavos),
sendo R$ 70.944,20 (setenta mil, novecentos e quarenta e quatro reais e vinte centavos)
de ICMS e R$ 337.827,58 (trezentos e trinta e sete mil, oitocentos e vinte e sete reais e
cinquenta e oito centavos) de multa por infragéo.

Intimacdes necessarias, na forma regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 16 de julho de 2025.

Vinicius de Carvalho Ledo Simdes
Conselheiro Relator
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